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Prefacio

E missdo da Fundacao Milton Campos prover a sociedade de

conteudos que promovam a participacao politica e aprimo-
rem a gestao. E aqui temos os dois objetivos contemplados
em um mesmo material. Neste manual, trazemos as melhores

praticas para se elaborar um plano de governo municipal.

Silvio Barros apresenta um roteiro para se montar nao ape-
nas a candidatura mas uma plataforma de administracao.
Um processo em que o candidato se apresenta ao partido, a
Justica Eleitoral, ao eleitorado e, uma vez prefeito, aos mu-

nicipes e a Camara de Vereadores.

Este ndo € um manual de fabricacao de candidatos. Nao te-
mos a intencao de forjar perfis politicos que melhor possam
aderir ao que o eleitor deseja, inventar o que nao existe. Nao

acreditamos nessa possibilidade.
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O que temos, aqui, sdao as ferramentas para que o candidato
tenha clareza das medidas que defendera em todo processo
eleitoral e as melhores maneiras de apresenta-las ao eleito-

rado, de maneira solida.

A experiéncia de Silvio Barros como gestor auxilia a compre-
ender e a antecipar problemas que surgem na administragao
municipal. Como prefeito de Maringa, pode trabalhar ativa-
mente com a iniciativa privada para solucionar problemas da
cidade. Um dos frutos foi a criacao do primeiro Observatorio
Social do Brasil, promovendo maior participacao da socieda-

de no controle da gestao publica.

O leitor verd, também, que temas globais (como a pandemia
e o aguecimento global) tém reflexos concretos no munici-
pio (como na administracdo de leitos e de areas inundadas

por enchentes).

Esperamos que a leitura deste manual possa trazer infor-
mMacao e inspiragcao para vencermos os maiores desafios que

nossa geracao ja enfrentou.

Presidente da Fundac¢ao Milton Campos
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Introducao
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Para elaborar um plano de governo, € necessario levar em
consideragao o contexto historico regional e local, tanto no

ambito socioecondmico, como cultural do municipio.

Esta cartilha quer estabelecer uma metodologia especifica,
alinhando os planos de governo numa mesma diregao, um
estilo progressista de governar, fortalecendo a identidade e

as relacoes sociopoliticas do partido.

A metodologia tem carater orientativo e se propoe a tragar o
passo a passo para a elaboracao do plano de governo, traba-
lhando diversos eixos, como: Administrativo, Infraestrutura,
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Sustentabilidade,
Saude, Educacao, Cultura, Esportes, Assisténcia Social, Lo-

gistica, Agricultura, entre outros.
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Direcionando esforgos paraimplementacao de estrategiasde
Desenvolvimento Regional e Local, considerando os diversos
setores e as tendéncias da sociedade moderna, as mudancas

climaticas, as solucoes inovadoras e o futuro das cidades.

Esta cartilha pretende contribuir com os candidatos com di-
cas e sugestoes de como elaborar e apresentar aos eleitores
suas propostas para transformar seu municipio num lugar
melhor para se viver e onde os sonhos e anseios dos mora-

dores possam ser realizados.

Aspectos relevantes para serem considerados na elaboracao

de um plano de governo.

. QUAIS SERAO SUAS BANDEIRAS/TEMAS?

. QUAL E A SUA RELACAO COM OS SEUS TEMAS?
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1. O que é plano de governo?

De modo geral, um plano ou planejamento é elaborado quan-
do se pretende alcancar algum objetivo diferente da situa-
cao atual. No entanto, sao requisitos essenciais de qualquer
plano, a identificacdo da situacdo presente (como estd neste
momento) a definicdo da situacdo desejada (como deseja-
mos que fique) e, finalmente, o caminho para percorrer este

trajeto (como chegar 13).

Um plano de governo € a mesma coisa: ele parte de um diag-
nostico da atuacao do poder publico no presente, uma iden-
tificacao clara e objetiva daquilo que nao atende as expecta-
tivas ou necessidades da populacao hoje. E, ao caracterizar
com precisao o problema, elabora uma proposta que seja ob-
jeto de desejo da comunidade e que possa ser apresentada
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no formato de um compromisso do candidato em torna-la

realidade.

Além de estudos técnicos e fundamentos (econométricos,
sociais e urbanos), para um bom plano de governo é preciso
entender as demandas do publico. Antes de definir as pro-
postas e comecgar a divulga-las, deve-se levar em conside-
racao quais sao os desejos, anseios e necessidades da po-
pulacao. Ouvir o que as pessoas tém a dizer e assim cativar a

confianca dos cidadaos.
Quesitos relevantes a serem captados na pesquisa:

. Os assuntos que mais interessam aos eleitores dos

diversos bairros da cidade.
- Os pontos positivos e negativos do governo atual.

- As agcoes do governo corrente que devem ser manti-

das ou eliminadas.

. A visao que o publico ja possui em relacao a pessoa

do candidato

Outro aspecto importante, e identificar as manifestacoes,
protestos e greves maisrecentes, dando maioratencaoaque-
las com um numero maior de integrantes e com demandas

mais legitimas e solidificadas.

Para dar credibilidade e conquistar a confianca do eleitor, o
candidato deve demonstrar, ainda que de forma sintética,
que conhece os desafios e dificuldades ou resisténcias a exe-
cucao de suas propostas e ter argumentos para defende-las
de atagques ou questionamentos dos adversarios, bem como
proporcionar aos seus apoiadores e correligionarios condi-

coes de defender também as ideias.
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2. Por que o plano de governo e tao

importante?

Na verdade, uma candidatura com probabilidade de éxito e
composta de um bom candidato, um exercito de volunta-
rios distribuidos nos partidos da coligacao e uma proposta
atraente que faca sentido para o eleitor. Eleger um prefeito
e colocar um comandante no leme da cidade. No passado,
inumeros municipios no pais elegeram prefeitos que ao sen-
tarem na cadeira nao sabiam o que fazer. A atualizacao da lei
eleitoral de 2015 acabou por inserir na legislacao a obriga-
toriedade de protocolar as propostas defendidas junto com
o pedido de registro da propria candidatura, ou seja, agora

sem um plano de governo ninguem pode ser candidato.
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Lein® 92504 de 50 de Setembro de 199/

Estabelece normas para as elei¢oes.

Art. 11. Os partidos e coligag¢oes solicitarao a Justica Elei-
toral o registro de seus candidatos ate as dezenove horas

do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleicoes.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguin-
tes documentos:

IX - propostas defendidas pelo candida-
to a Prefeito, a Governador de Estado e a

Presidente da Repubilica. (Incluido pela Lei
n°12. 034, de 2009)

A montagem das propostas de governo ajudam o candidato
a entender melhor qual €, de fato, o desafio de alguem que
pretende administrar uma cidade. Sua elaboracao de forma
responsavel vai lhe permitir conhecer os numeros, indicado-
res e, muitas vezes, as razoes por que determinadas coisas
n3o acontecem. E uma oportunidade concreta de fazer uma
avaliacao de seus propositos para com a comunidade e suas

condicoes de executar.
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3. Como elaborar?
Caracteristicas do plano registrado

A definicao dos temas que serao tratados na campanha deve
levar em conta os pontos fortes do candidato, identificados
a partir de ferramentas como a metodologia FOFA - pontos
Fortes, Oportunidade, pontos Fracos e Ameacas e tambéem a

partir da conjuntura na qual a campanha esta inserida.

E essencial considerar o cenario presente de crise sanitaria,
economica e politica na qual o pais inteiro esta inserido e

que tera reflexos em todos os municipios.

Além disso, também sera considerado tanto o historico pes-
soal e profissional dos candidatos, como também o humorda
opiniao publica durante o periodo eleitoral influenciado ou
mesmo contaminado com a forma como os gestores lidaram
com as medidas preventivas ou corretivas da pandemia. E,
por fim, como a percepc¢ao do eleitorado traduziu isso para

sua realidade, se como um beneficio ou como prejuizo.
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Na definicao dos temas, € fundamental ter em mente as pre-
ocupacoes do eleitorado e do publico-alvo com o qual quer
se comunicar. Isso significa que, mesmo que um candidato
tenha algo forte em seu historico, ndao necessariamente isso
deve se tornar pauta de campanha, a menos que haja claro

alinhamento com o desejo coletivo.

Para eliminar outro ponto critico € importante testar a re-
ceptividade das propostas escolhidas para serem mote de
campanha porque a percepcao do eleitor pode ser bem dife-
rente da intenc¢ao do candidato ou da estrategia do marke-

ting da campanha.

Tudo deve comecar com um bom mapeamento dos principais
problemas da cidade. Isso pode ser feito de varias formas.
Desde o uso de ferramentas tecnologicas com aplicativos de
pesquisa, ateé conversas e debates com liderancas dos bair-
ros e visitas presenciais para conhecer de perto e, na pratica,

algumas das reais necessidades da populacao.

Quanto mais participativo for este mapeamento, mais legiti-
mo e verdadeiro ele sera. A dedicacao apropriada a este tema
vai preparar o candidato para outras etapas da campanha

como os debates, discursos, entrevistas, etc.

ApOos esta captacao de informacoes, € necessario interpretar
guais sdo as reivindicagoes prioritarias de diferentes grupos
e pensar em formas de atender as suas demandas. Depois,
procurar os representantes de cada segmento para conver-
sar, buscando solucoes em conjunto para suas reivindica-

coes.

Tao importante quanto as boas propostas e fazer com que

elas cheguem ate o publico-alvo, o eleitor.
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A escolha de uma estrategia para apresentacao das propos-
tas deve levarem conta os impactos e consequéncias de cada
caminho a ser adotado.

Ronald Kuntz, no seu livro Marketing politico (1986), resu-
me trés tipos de abordagens adotadas por candidatos e po-
liticos na estruturacao de suas campanhas e, consequente-
mente, incorporadas em seus planos de governo. Sao eles:
(a) fundamental ou racional, (b) oportuno ou emocional e

(c) segregacionista.

O primeiro tipo, denominado fundamental ou racional, é ca-
racterizado por temas concretos e mensuraveis, como obras,
questoes orcamentarias praticas, seguranca publica, etc. Es-

ses conteudos s3ao considerados a base das propostas.

O segundo tipo, (b) oportuno ou emocional, é caracteriza-
do por tendéncias relacionadas a eventos recentes, tambem
tratados como pautas quentes. Sao considerados o espirito
da campanha e dao cor e vida a ela, pois atuam sobre ques-
toes atuais e relevantes para o publico.

O terceiro tipo é o (c) segregacionista, aquele que, ao ser
escolhido, define uma posicao ideoldgica, fortalece um tipo
de publico e abre mao de outro. Sao exemplos disso pautas
religiosas, aborto, privatizagoes, entre outros. Esse tipo de
tema da personalidade a campanha e depende de um bom

mapeamento e de testes de publico.

E fundamental que o candidato se sinta confortavel com
suas propostas, pois vai precisar demonstrar seguranca, tem
que encantar as pessoas e atrai-las para aderir a campanha.
Adotar um tema que nao esteja convergente com os princi-

pios e valores pessoais, ou mesmo com as atitudes e com-
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portamentos pregressos pode ser um erro grosseiros e CUS-

tar muito caro ao processo eleitoral.

' 4

E importante atentar muito bem para aquilo que sera escri-
to e registrado no TRE. Nao deve ser um documento longo
e detalhado cheio de numeros e metas, alias quanto mais
detalhado mais complicado sera depois executa-lo. O plano
registrado deve ser objetivo, claro, de facil compreensao e
que ofereca ao candidato, se eleito, a possibilidade de de-
fender um conceito, um estilo de governo e, posteriormente,
comprovar que foi convergente na gestao com aquilo que se

comprometeu.
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4. O que colocar - tendencias globais e
desafios locais

Alem de refletir com legitimidade os problemas diagnosti-
cados e as expectativas ou necessidades da populacao, e
desejavel que o plano demonstre tambéem a capacidade do
candidato em entender e interpretar as tendéncias e cena-
rios futuros e como elas podem impactar positiva ou negati-
vamente sua propria comunidade. Este @€ um elemento a ser
explorado com sabedoria e que pode se tornar um diferencial
estrategico para determinar a escolha do eleitor. Algumas
macrotendéncias globais terao inevitavelmente reflexos em
todas as cidades. O grau de impacto obviamente vai variar

em funcgao da localizagao geografica, do relevo, do tamanho
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e populacao da cidade, no nivel de desenvolvimento econo-
mico, da participacao de receitas proprias no orcamento da

demografia, entre outros.

Para tornar mais claro este elemento, vamos apresentar al-

guns exemplos.

MACROTENDENCIAS:

Economia 4.0 - a introducao da robotica e da automacao
deve eliminar atée 2030 aproximadamente 800 milhoes de
empregos no mundo. Quantos e quais estao no seu muni-
cipio e de que forma a prefeitura pode contribuir para a mi-
nimizacao deste impacto e a transicao de pessoas para um
outro nivel de empregabilidade? Que parcerias podem ser
feitas, instituicoes de ensino, com organizagoes do sistema
S (Sebrae, Senai, Sesc, Senat, Senac,etc) e até mesmo com
empresas, para enfrentar este desafio?

EconomiaCircular- Aexigénciadereducaoouateeliminagao
de residuos nos processos produtivos vai desafiar empresas
a buscar alternativas para que seus residuos se transformem
em insumos na fabricacao de outros produtos ou no reapro-
veitamento e reciclagem. Como a prefeitura pode ajudar a
resolver este assunto e tornar as empresas da cidade mais
competitivas ja que a destinac¢ao do lixo e responsabilidade

da administragcao municipal?

Economia Solidaria - apontada pelos especialistas como um
tema em evidéncia e acelerado pela pandemia, compreende
uma variedade de praticas econdmicas e sociais organizadas
sob a forma de cooperativas, associacoes, clubes de troca,
empresas autogestionarias, redes de cooperacao, entre ou-
tras, que realizam atividades de producao de bens, presta-
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cao de servigos, financas solidarias, trocas, comercio justo e

consumo solidario.

Economia Criativa - conjunto de atividades economicas que
tem como materia prima a criatividade e as habilidades dos
individuos ou grupos que oferecem esses produtos ou ser-
vicos. No Brasil, foi criada a Secretaria de Economia Criativa
em Junho de 2012 que é vinculada ao Ministerio da Cultura
e considera 20 setores na economia criativa brasileira: artes
cénicas, musica, artes visuais, literatura e mercado editorial,
audiovisual, animagao, games, software aplicado a economia
criativa, publicidade, radio, TV, moda, arquitetura, design,
gastronomia, cultura popular, artesanato, entretenimento,

eventos e turismo cultural.

Certificacao de cidades - “ISO 37.120 - Cidades e Comuni-
dades Sustentaveis e “I1SO 37.122 - Indicadores para servicos

municipais de qualidade de vida nas comunidades

Economia Digital - Esta € uma tendéncia irreversivel e que
tera papel preponderante no “novo normal” pois a Covid-19
antecipou o futuro e tecnologias que levariam alguns anos
para serem incorporadas a nossa rotina, ja estao presentes
em nossa vida. A internet das coisas avanca rapidamente no
nosso cotidiano das formas mais variadas porem todo o pro-
cesso da economia digital depende de conectividade. Como
a prefeitura pode e deve atuar para garantir acesso a conec-
tividade para que pessoas fisicas e juridicas possam parti-
cipar desta transformacao economica? O trabalho remoto,
a telemedicina, a educacao virtual, sao alguns elementos a

serem seriamente considerados.

Perfil Demografico - A estrutura familiar estd mudando, jo-
vens tendo menos filhos, a populacao envelhecendo e a pi-
ramide demografica cada vez tendo menos formato de pira-
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mide. Como isso interfere na decisao de construir creches,
escolas, centros de idosos e até projetos habitacionais es-

pecificos para a terceira idade?

Mudancas Climaticas - Ninguém mais duvida que o clima
esta mudando que os fendmenos ou catastrofes climaticas
estao se tornando cada vez mais frequentes e intensos e os
impactos e prejuizos a infraestrutura das cidades bem como
a ameaca a vida das pessoas mais preocupantes para ges-
tores e moradores. O que deve ser proposto para a mitiga-
¢cao e adaptacao da cidade neste sentido? Cidades com rele-
vo acidentado, proximas de rios, ou em regioes passiveis de
bruscas mudancas de temperatura, deveriam ter um plano

de contingéncia.

Mobilidade - Este setor esta evoluindo numa velocidade
assustadora. Para muitas cidades o transito, os acidentes,
congestionamentos, o avanco dos aplicativos da mobilida-
de ativa com as bicicletas, as patinetes a eletromobilidade,
a ameaca de colapso nos transportes coletivos, sao temas
muito relevantes, mas que precisam estar alinhados com as

tendéncias e tecnologias do futuro.

Enfim, ha muitas outras macrotendéncias que devem ser ob-
servadas, analisadas para as quais decisoes precisarao ser
tomadas nos proximos quatro anos de forma que as cidades
sejam beneficiadas com seu aproveitamento e nao prejudi-

cadas por perderem as oportunidades que elas apresentam.

Como dizia o presidente e estadista americano John F. Ke-
nnedy: “Os problemas do mundo nao podem ser resolvidos
por ceticos ou cinicos cujos horizontes se limitam as reali-
dades evidentes. Temos necessidade de homens capazes de

imaginar o que nunca existiu.”
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5. O que nao colocar
(armadilhas perigosas)

' 4

E preciso muito cuidado com a elaboragao e na divulgacao
dos compromissos ou promessas porque alguem estara gra-
vando, colecionando impressos e em algum momento exi-
gindo explicacoes durante a campanha ou apresentando a
cobranca daquilo que nao foi realizado num eventual man-

dado conquistado.

O grande numero de politicos eleitos, que depois se “esque-
cem” das promessas feitas, acaba construindo no ideario do
cidadao, a percepcao de que os politicos sao mentirosos ou

pessoas em quem nao se pode confiar.

O pensamento do cientista politico e economista americano

Thomas Sowel alerta para este perigo e mostra onde exata-
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mente comeca o problema: “O fato de que muitos politicos
de sucesso sqo mentirosos, njo e exclusivamente reflexo da
classe e tambéem um reflexo do eleitorado. Quando as pes-
soas querem o impossivel somente os mentirosos podem sa-
tisfazé-las.” Ou seja, o perigo esta no candidato ceder as
pressdes dos eleitores que pedem coisas que ndao podem/
devem ser feitas, ou ceder as pressoes da coordenacao de
marketing da campanha que orienta a dizer o que o povo

guer ouvir, ainda que nao seja viavel realizar.

I 4

E preciso muito cuidado quando a campanha for de reelei-
CA0 OU sucCessao para se nao prometer aquilo que poderia ter
feito e ndao fez: esta cobranca na eleicao pode ser dolorosa e

embaracgosa.

Algumas demandas da sociedade soam simpaticas, atraen-
tes e promissoras do ponto de vista eleitoral, porem podem

ser armadilhas perigosas para o gestor eleito.

Um alerta importante @ em relagcao a famosa promessa de
cortar cargos comissionados. A menos que tenha seguranca
de que de fato exista excesso de cargos de livre nomeacao
(desproporcionais comparativamente a cidades de tamanho,
com orcamento e estrutura administrativa comparaveis) ndo
cair na tentacao de prometer isso. Os anais da historia es-
tao repletos de exemplos de candidatos que prometeram
cortar secretarias, ministerios e cargos de assessoramento e
depois nao conseguiram fazer ou fizeram e, no decorrer do
mandato, recriaram os cargos com outros nomes. Lembre-
-se de que os comissionados devem ser pessoas de quem o0s
cargos precisam e nao pessoas que precisam dos cargos. E
que eles serao agqueles que mais podem contribuir para rea-
lizar os compromissos de campanha. Sem o conforto e a se-
guranca da estabilidade, sao exatamente estas pessoas que
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cumprirao as ordens e os compromissos sabendo que se nao

desempenharem serao substituidos.

Outra promessa perigosa que na verdade € uma armadilha
fatal @ o corte nas verbas de publicidade. A prefeitura ¢ uma
organizagao prestadora de servigos que administra os recur-
sos dos cidadaos e nao os seus proprios. Ter a capacidade de
comunicar o que esta sendo feito e prestar contas das suas
atividades € fundamental para que a cadeia de valor seja
preservada e as pessoas continuem pagando seus impostos
e mantendo saudavel a estrutura financeira da municipali-
dade. Sacrificar os recursos necessarios para implementacao
de uma estrategia inteligente e eficaz de comunicacao e de
prestacao de contas pode comprometer a gestao e a admi-
nistracao da cidade. Os adversarios nao tém limite para in-
vestir na desconstrucao daimagem do prefeito e do trabalho

que esta sendo feito.

As pressoes corporativas do funcionalismo sao muito fortes
e efetivamente capazes de promover um enorme prejuizo as
candidaturas que nao cedem a elas. Porem é necessario co-
nhecer profundamente a realidade e avaliar sua legitimida-
de e viabilidade antes de assumir compromissos que podem
desviar para uma peguena parcela da populacao, recursos

que deveriam ser aplicados em beneficio de todos.
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6. Plano de governo e o legado da
Covid-19

Como ja foi abordado, a Covid-19 atuou como um acelera-
dor de futuro, trazendo de uma so vez para os dias de hoje,
situagoes que aconteceriam naturalmente ao longo dos pro-
Ximos anos. Isso aconteceu em diversas areas, como na edu-
cacao com o conteudo virtual sendo oferecido a todos os ni-
veis desde as creches até o ensino superior; na saude com
a telemedicina e o atendimento remoto de inumeras espe-
cialidades; nas relagcdes de trabalho com o home office hoje
disponivel em quase todas as empresas e servicos publicos
e que, independente do porte ou ramo de atividade, trou-
xe impactos importantes no transito e na mobilidade (desa-
fiando inclusive a sobrevivéncia do transporte publico).

P
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Ao abordar o tema da Pandemia na campanha ou no pla-
no de governo, o mais importante e reconhecer que toda e
qualquer decisao neste contexto seria duramente critica-
da. No entanto, o gestor precisa definir o caminho e assumir
responsabilidade pela decisao tomada. O prejuizo ocorre em
qualquer situacao, se defender a vida quebra e economia, se
defender a economia promovera mortalidade. O importante
€ que a crise exige sabedoria e maturidade do gestor para
identificar as vantagens que podem ser aproveitadas com
este processo de antecipacao do futuro e incorpora-las na
administracao publica ao mesmo tempo que procura contri-
buir patrocinando consultorias para pequenos negocios no

seu processo de reinvengao para reagir e superar a crise.

A escola hibrida por exemplo sera inevitavel para que pos-
sam ser cumpridos os protocolos de distanciamento impos-
tos pelo “novo normal”. Ou seja, os estudantes receberao
simultaneamente conteudos presenciais e virtuais alternan-
do os dias de frequéncia nos ambientes escolares. Assumir
este desafio e transforma-lo num diferencial positivo para o
desempenho escolar e aprendizado dos alunos, pode ser um
legado positivo da Covid-19. Outras situacoes semelhantes
deve ser observadas e implementadas como propostas dos

candidatos para minimizar os impactos da crise.
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7. Como usar o plano de governo na
campanha?

E fundamental considerar o momento historico na constru-

cao das propostas.

O conteudo do plano de governo deve ser traduzido em pe-
cas de comunicacao da campanha de forma que possam fa-
cilmente identificar o candidato com aquilo que ele se pro-
poe a fazer pelas pessoas. Os pilares de sustentacaodo plano
devem ser poucos e, se possivel, transmitidos com simplici-

dade para que todos compreendam.

Estes pontos estrategicos devemserinternalizados pelocan-

didato de forma que sempre, em qualquer situacao, facam
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parte dos seus discursos manifestacoes entrevistas. Deve
domina-los para ter tranquilidade na hora de enfrentar os
questionamentos nos debates, o que certamente acontece-

1 4

ra.

As propostas de governo devem provocar MOTIVACAO (mo-
tivo para agir) por parte do exército de correligionarios e mi-
litantes. Quanto mais identificarem as propostas com seus
interesses, mais motivados estarao os eleitores para agir em
favor do candidato. No entanto, @ impossivel conquistar esta
motivacao se as propostas nao estiverem alinhadas com o
momento historico, com o contexto social e as caracteristi-

cas proprias da realidade local.

Interagir com as emocgoes do eleitor e tao importante quanto
o conteudo do plano de governo. Porem a interpretacao do
candidato em relagao a viabilidade e legitimidade das pro-
postas deve despertar nos cidadaos esperanca na solucao

dos problemas.

E bastante comum que os temasvariemconforme oandamen-
to da campanha. Eles podem ser influenciados por eventos
que ocorrem durante o proprio periodo da campanha, como
prisoes, incéndios em equipamentos publicos, desastres na-
turais, atentados, entre outros fatores. Uma forma de medir
a importancia disso para o seu publico e analisar a receptivi-
dade dos temas dentro das midias sociais, mensurando quais
tém mais envolvimento, comentarios, compartilhamentos e

curtidas.

A recomendacao é que os temas sejam factiveis (concretos
na percepcao do eleitorado) e préximos da realidade e das
preocupacoes dos cidadados. Ideias mirabolantes afastam o

eleitor, e tematicas irrelevantes nao o emocionam.
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Os temas devem ser abordados de maneira simples, permi-
tindo que a maioria das pessoas entenda a mensagem. Isso
facilita o compartilhamento e a identificacdao de maior nu-
mero de pessoas, fazendo com que suas mensagens e suas
propostas cheguem a mais gente. Ha exce¢oes, como candi-
datos que pretendam se comunicar com um nicho de maior
qualificacao intelectual como, por exemplo, pessoas com ni-
vel superior, com o qual ha potencial para se explorar uma
linguagem mais formal ou explicagdes com maior densidade.
No entanto, é preciso ter cuidado para que a formalidade
ou textos muito longos nao afastem outros potenciais elei-
tores. Esse @ um calculo que deve ser feito pelo candidato e
sua equipe ao longo de todo o periodo de campanha.

Uma solucao para esse ponto e disponibilizar explicacoes
mais técnicas e mais aprofundadas em um site ou em entre-
vistas especificas voltadas para seu nicho, lugares onde o
candidato tera espaco para desenvolver melhor suas ideias.
Outra solucao e direcionar questoes mais complexas para
publicos de nicho por meio do impulsionamento segmenta-
do para esse publico nas redes sociais. Isso tem potencial de
ser mais eficiente, ja que, organicamente, o conteudo pos-
tado nas redes sociais atinge um pequeno espectro aleatorio
de seus seqguidores, fazendo com que uma mensagem mais

densa chegue a um publico que nao tem apetite para isso.
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8. Algumas questoes estrategicas e
sugestoes

Aqui estao algumas sugestoes pontuais ou recomendacoes
de cuidados que poderao ser aproveitados na construcao
das propostas de governo. Sao de carater ilustrativo e po-
dem nao ter aplicabilidade em todos os municipios, mas ser-

virao como referéncia em muitos casos.

a. SERVIDORES

. Cuidado com o tema da reforma administrativa, € preciso
saber como lidar com isso e, provavelmente, nao seria no

plano de governo.

. Muita atencao com as pressdes do funcionalismo. Algu-
mas propostas até podem ser aceitas porem sempre devem
conter algum tipo de contrapartida. Os pedidos referentes

a gastos de 50% do orcamento com a folha de pagamen-
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to sempre sao caros e precisam de ter clausulas de retorno
para os contribuintes. Nos municipios menores, os servi-

dores tém mais influéncia e poder.

. Oferecer condicoes de trabalho adequadas, salario em dia,
plano de cargos e salarios, projetos de capacitagao sao pro-

postas interessantes e factiveis.

. Reforma da previdéncia municipal € um assunto complexo
e muito necessario em muitas cidades. De preferéncia nao
assumir compromissos de fazer ou nao fazer. Analises pro-
fundas da situacao atuarial sao indispensaveis para poder

assumir compromissos.

b. CARGOS COMISSIONADOS

- Muito cuidado com promessas de corte de cargos comissio-
nados ou de aceitar indicagoes exclusivamente profissio-
nais para fungoes estratégicas. Lembrar que pessoas no-
meadas em cargos comissionados falam e agem pelo gestor
que respondera juridicamente, moralmente, legalmente e

pecuniariamente pelos atos deles.

. Ha possibilidade de contratacoes profissionais por selecoes
técnicas, por exemplo, usando parcerias com instituicoes
como a Vetor Brasil, este € um compromisso factivel e poli-

ticamente atraente.

c. TECNOLOGIA

- Elaborar e implantar a Estratégia Municipal de Transforma-

cao Digital
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. Elaborar e iniciar implantacdo do PDTI (Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao) da prefeitura com horizonte de

5 anos.

. Implementar estrategia de Smart City com gestao digital
de servicos publicos

- Propor a utilizagcao de Telemedicina em especialidades onde

sua eficacia € comprovada

- Mapear vulnerabilidades ocupacionais e implantar progra-
mas de capacitacao e recolocacao dos desempregados ad-
vindos da substitui¢cao tecnologica ou robotizacao.

. Iniciar implantacdo de escolas hibridas virtual/presencial

no sistema municipal de educacao.

. Aumentar o numero de escolas com conectividade em ban-

da larga.

. Estimular a ampliagcao da rede de fibra otica melhorando a
conectividade, a velocidade e a acessibilidade da internet

na cidade para proporcionar melhor insercao na Economia
Digital.

d. MEIO AMBIENTE E MUDANCAS
CLIMATICAS

- AAgenda 2030 da ONU com seus Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel, os ODS’s, ja estao abordando inumeros
pontos que sao convergentes com os desafios das cidades,
como por exemplo: Erradicacdo da Pobreza (ODS 1); Saude
de Qualidade (ODS 3); Educacdao de Qualidade (ODS 4);
Saneamento e Agua Limpa (ODS 6); Trabalho Descente e
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Crescimento Econémico (ODS 8); Reducao de Desigualda-
des (ODS 10); Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS
11); entre outros. A agenda ja esta detalhada em 175 me-
tas a serem alcancadas ate 2030 e aponta os indicadores
que poderao monitorar seus avancos. Ou seja, uma avalia-
cao destas acoes pode facilitar muito a elaboracao de pro-
postas que alem de atenderem as expectativas da popula-
cao local, ainda tem a vantagem de receber apoio e suporte

global.

. Intensificacao da preservacao ao meio ambiente em con-

trapartida aos negocios internacionais.

- Incentivar a Agricultura Urbana e producao de alimentos
sem agrotoxicos na cidade gerando renda adicional para
pessoas em situacao de risco social. Além dos beneficios

como melhoria da drenagem e aproveitamento de terrenos
baldios.

- Implantar o programa de IPTU Verde com incentivos para

construcao verde, tanto comercial quanto residencial.

. Implantar o licenciamento simplificado online para ativida-
des de baixo impacto.

- Viabilizar incentivos para ampliacao da participa¢ao da co-
munidade na entrega voluntaria de residuos reutilizaveis e

reciclaveis e na coleta seletiva.

. Implantar politica de compras publicas que confira prefe-
réncia para aquisicao de bens e produtos ambientalmente
sustentaveis e incentivar a utilizacao de agregados e pro-

dutos reciclados em obras civis publicas.
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.- Mapear as areas vulneraveis do municipio aos efeitos das
mudancas climaticas e buscar solucoes sustentaveis que

promovam a adaptacao e resiliéncia destas areas.

. Incentivar a adocao de metodos construtivos sustentaveis,
bem como a certificacao de edificacoes com selos de sus-

tentabilidade no municipio.

- Tornar obrigatoria a eficiéncia energéetica e a geracao de

energia fotovoltaica em edificios publicos.

“A maior necessidade do mundo e a de homens - homens
gue se nao comprem nem se vendam; homens que, no intimo
de seu corac¢ao, sejam verdadeiros e honestos; homens que
nao temam chamar o pecado pelo seu nome exato; homens
cuja consciéncia seja tao fiel ao dever como a bussola o € ao
polo; homens que permanecam firmes pelo que é reto, ainda

que caiam os ceus.” Ellen White

e. GESTAO: DESBUROCRATIZACAO &
TRANSPARENCIA

- Amaquina publica e pesada, cara e de modo geral ineficien-
te. Este modelo e insustentavel e sua manutencao conde-

nara o servico publico ao descredito.

. O cidadao tem interesse em desburocratizacao e transpa-
réncia. Burocracia e corrupc¢ao sao as duas faces da mesma
moeda, irmas siamesas. Quando a regulamentac¢ao € mal
feita com um emaranhado de leis e normas conflitantes,
abre-se a porta para a corrupgao. - “A cura da corrupgao e
como a cura da tuberculose, depende de espacos abertos e
muito ar puro”, Fernando Henrique Cardoso, ex-presiden-

te da Republica.
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. Uma boa parte da transparéncia tem a ver com a disponibi-
lizacdo de dados e informagdes que sejam claras, simples e
de facil acesso aos cidadaos. Mas nao basta disponibilizar
os dados e informacoes, a comunicacao a sociedade é tao

Oou mais importante.

. Implantar uma politica de “compliance” na Prefeitura para

tornar mais eficiente o combate a corrupcao.

- Instituir legislacao e mecanismos que permitam o trabalho

remoto no servico publico municipal.

- Mapear e debater com a sociedade oportunidades de redu-

cao de despesas com a estrutura administrativa municipal.

.- Lembrar do acrostico LIMPE - Legalidade, Impessoalida-
de, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os cinco principios
constitucionais do servico publico. Publicidade € a mais im-
portante porque permite ao povo conferir as outras quatro,
portanto muito cuidado para nao assumir compromisso de
cortar verba de publicidade. Comunicagao com a sociedade

é fundamental para o sucesso de qualquer gestao.

f. GOVERNANCA COLABORATIVA

. Assumircompromisso de apoiariniciativas da sociedade or-
ganizada da cidade na constituicao de mecanismo de go-
vernancga colaborativa para planejamento do futuro da ci-
dade. E uma forma de promover o empoderamento social

usando ferramentas de democracia digital.

. Orcamento Jovem - definir um montante dentro do orca-
mento para que seja aplicado em projetos escolhidos pelos

jovens. Estabelecer um mecanismo de participacao da ju-
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ventude na proposicao de ideias, selecao e priorizacao des-

tes investimentos.

. Estimular programas de fortalecimento da consciéncia ci-
vica e participacao efetiva da comunidade no acompanha-
mento da gestao.

.- Promover programas de ampliagao da consciéncia civica e
da participacao efetiva do cidadao no controle das ativida-

des e servicos publicos.

g. DESENVQLVIMENTO ECONOMICO
E ATRACAO DE NEGOCIOS

. Durante a campanha, todos os candidatos farao discur-
sos priorizando as questoes sociais, saude, educacao, se-
guranga, habitacao. No entanto, e preciso ter consciéncia
de que todas estas promessas representam despesas e que
e da vitalidade economica do municipio que saira a recei-
ta para cumprir os compromissos. Portanto, € fundamen-
tal que existam propostas claras de politicas publicas que
valorizem e estimulem o empreendedorismo e a atividade

produtiva.

. Considerar seriamente quais as voca¢coes economicas da

minha cidade hoje: serao as mesmas no futuro?

. Ampliar o indice de compras publicas de fornecedores lo-
cais assegurando o pagamento com pontualidade e aplica-

cao da Lei Geral das Micro e pequenas empresas.

- Atualizar e ampliar a legislagao municipal de incentivos pu-

blicos para atragao e retenc¢ao de negocios priorizando as
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empresas locais, particularmente, as micro e pequenas em-

presas - MPEs.

- Promover e estimular o Empreendedorismo Social.

h. INFRAESTRUTURA

. Obrigatoriedade dos novos edificios publicos serem sus-

tentaveis e ecologicamente corretos.

. Fazer a correta destinacdo do lixo (se possivel encaminhan-

do para reciclagem e para geracao de energia).

. Estabelecer estrategia de participagao popular para prio-
rizacdao e destinacao dos espacos publicos de cada bairro,

acompanhado de uma estrategia de manutencao.

. Adequar o Plano de Mobilidade Urbana as novas tendén-
cias e avangos tecnologicos da mobilidade compartilhada,
mobilidade ativa e a tendéncia de reducao do numero de

veiculos particulares.
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9. O plano de governo e o primeiro ano
da gestao.

Ainda que todos os cuidados sejam tomados ha sempre a proba-
bilidade de que algumas promessas de campanha precisem ser re-
vistas depois, quando o candidato assume o posto e toma ciéncia
da verdadeira situacao da prefeitura. Uma atencao especial deve
ser dada a este aspecto. A revisao deve ser meticulosa e aquilo que
nao sera possivel ou que nao deve ser cumprido precisa ser explica-
do para a populacao no decorrer dos primeiros sete meses da ges-
tao. Os argumentos precisam ser levantados as justificativas bem
elaboradas e as propostas alternativas bem fundamentadas antes
que a proposta do Plano Plurianual seja apresentada a Camara de

Vereadores.

N3o € incomum que uma vez no timao da embarcacao, o coman-
dante se dé conta de que sera muito mais dificil conduzi-a do que
podia imaginar. Algumas propostas tecnicamente nao sao as mais
adequadas outras nao sao economicamente viaveis e algumas pro-
vocarao impactos politicamente indesejaveis. E melhor assumir no
inicio do mandato a verdade e dar conhecimento a populacao com
a apresentacao, sempre que possivel, de solucoes alternativas para

o enfrentamento da situacao.
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10. O plano de governo e o PPA

As propostas apresentadas ao TRE porocasiaodoregistroda candi-
datura representam um compromisso moral com a populacao e de-
vem ser levadas a sério. Porém, ao alocar no Plano Plurianual (PPA)
os recursos ao longo do mandato para executar o plano e ao sub-
meté-lo a aprovagao do Legislativo, ele se torna lei e, agora sim, fa-
lhar na sua execuc¢ao traz mais do que a quebra de um compromisso

moral: pode tornar-se um problema legal.

Dai, a necessidade da revisao de proposta e metas que tenham sido
assumidas apresentando as eventuais alteracoes antes do prazo le-
gal de apresentacao do PPA. Ja no controle da maquina publica e
de posse dos dados e informacoes referentes a cada pasta, o ges-
tor tera até o més de setembro do primeiro ano, para reformular e

ajustar os compromissos.

Durante as audiéncias publicas para discussao e aprovacao do PPA,
havera oportunidade de dar as devidas explicacoes, apresentar a
realidade dos numeros e obter a legitimacao das eventuais mudan-
cas de forma a poder evitar as cobrancas normais da imprensa e dos
adversarios no ultimo ano de governo, principalmente, no periodo

eleitoral.
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11. Outras fontes de ideias para planos
de governo

Jornada de planos para prefeitos municipais - Rede Juntos

http://www.redejuntos.org.br/trilhas/JPGM

RAPS - Rede de Acao Politica pela Sustentatibilidade

https://www.raps.org.br/biblioteca/construindo-campanhas-o-

-caminho-para-a-eleicao/

IBAM - Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - Manual
dos Prefeitos 2016

https://www.cidadessustentaveis.org.br/inicial /home - Progra-

ma Cidades Sustentaveis

https://www.redebrasileira.org/ - Instituto Brasileiro de Cidades

Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis

https://agtdgov.org.br/ - GTD.GOV - Grupo de Transformacao Di-
gital dos Estados e DF
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